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Le projet « Politique jeunesse et participation des
jeunes dans les politiques publiques en Tunisie -
(Fe3il.a 2021-2025) a comme objectif de favoriser
I'intégration des jeunes tunisiens de 18 a 35 ans dans
les processus décisionnels des politiques publiques
du niveau local au national. Lune des actions princi-
pales du projet est de soutenir le ministére de la Jeu-
nesse et des Sports de la Tunisie a élaborer une poli-
tique nationale de la jeunesse, notamment a travers
un mécanisme de concertation inclusif des jeunes.

Ce Rapport sur les politiques jeunesses a I'étranger
présente une étude comparative de politiques jeu-
nesse qui pourraient inspirer la Tunisie. Les expé-
riences de trois pays (Canada/Québec, Pays-Bas, et
Rwanda) qui ont des modeéles intéressants de poli-
tiques nationales pour les jeunes ont été recensées.
Le rapport a été préparé a la suite d’'une analyse do-
cumentaire et d’entrevues auprés des responsables
de ces politiques au Canada, aux Pays-Bas, et au
Rwanda.

L'expérience du Canada

Le Canada est une fédération de 38 millions d’habi-
tants ou le pouvoir est partagé entre le gouvernement
fédéral et dix provinces et trois territoires. En 2016,
le processus d’élaboration de la toute premiére poli-
tique jeunesse a débuté avec une consultation natio-
nale menée par le nouveau Secrétariat de la jeunesse
avec des jeunes a travers le Canada. Ce processus
s’est terminé avec la tenue du Sommet Jeunesse et
I'adoption de la politique en 2019.

La Politique jeunesse du Canada de 2019 est le cadre
général officiel du gouvernement fédéral canadien
en matiére jeunesse. Elle est principalement mise
en ceuvre a travers les programmes existants des dif-
férents ministéres et agences du gouvernement. Le
gouvernement fédéral facilite aussi 'opérationnalisa-
tion de sa politique en utilisant I’'Analyse comparative
entre les sexes plus (ACS+).

Le suivi et I'évaluation de la politique sont réalisés a
travers des rapports annuels ainsi que des rapports
plus exhaustifs tous les trois ou quatre ans. Statis-
tigue Canada a également lancé un nouvel outil de
visualisation des données, Portrait des jeunes au Ca-
nada, qui inclue une vaste gamme de données statis-
tiques récentes sur les jeunes canadiens agés de 15
a34ans.
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Le premier ministre du Canada était le ministre de la
Jeunesse pour les premiéres années de son mandat
afin de souligner son engagement envers les jeunes.
Le Secrétariat de la jeunesse du Canada a comme
mission de veiller a ce que les opinions des jeunes
soient prises en compte par le gouvernement dans
I’élaboration de politiques et la prise de décisions. Le
Conseil jeunesse du premier ministre (CJPM) appuie
le gouvernement dans son engagement a écouter
les jeunes et a les faire participer au dialogue. Douze
conseils jeunesse sectoriels ont aussi été créés par les
ministeres du gouvernement canadien. Un Comité
interministériel sur la jeunesse formé de directeurs
généraux provenant de ces ministéres facilite égale-
ment cette intégration des questions des jeunes dans
les programmes gouvernementaux.

L'expérience du Québec

Le Québec est une province francophone du Canada
avec une population d’environ 8,5 millions d’habi-
tants. Le gouvernement du Québec adopte une ap-
proche combinant deux pratiques en matiére de po-
litique jeunesse : des politiques comme déclaration
de principes et des plans d’action a plus court terme.
Une premiéere politique de la jeunesse est parue en
2001 pour la période 2001-2015. Elle a été exécutée
a travers trois plans d’action de trois a cing ans cha-
cun.

En 2013, le Secrétariat a la jeunesse du Québec a
débuté le renouvellement de la politique jeunesse
de la province. De nombreuses consultations ont
été réalisées, basées sur un rapport présentant en
détail I'état et I'évolution de la situation des jeunes.
Ces consultations ont culminé en 2015 en une table
ronde nationale ou les représentants des principaux
organismes ont exprimé leur avis.

La deuxieme politique jeunesse du gouvernement du
Québec, la Politique québécoise de la jeunesse 2030
— Ensemble pour les générations présentes et futures
— a été adoptée en 2016. Elle est le cadre de réfé-
rence pour le gouvernement et ses partenaires pour
la période 2016-2030. La politique est déployée au
moyen de stratégies ou plans d’action contenant des
mesures ciblées intégrées dans les programmes des
ministeres et organismes. Le Plan d’action 2021-2024
prévoit un financement de plus de 130 mesures, dont
pres de 80 initiatives nouvelles ou bonifiées, totali-
sant des investissements de plus de 300 millions de
dollars sur trois ans.




Benchmarking de politiques jeunesse :
les cas du Canada/Quebec, des Pays-Bas et du Rwanda

La Vitrine statistique sur les jeunes de 15 a 29 ans
est un tableau de bord de la situation des jeunes au
Québec qui comprend 60 indicateurs jeunesse per-
mettant de suivre et de mesurer le progres des ob-
jectifs de la Politique jeunesse et du Plan d’action. La
Chaire-réseau de recherche sur la jeunesse du Québec
permet aussi au gouvernement d’évaluer ses actions
a partir de données de recherche probantes.

Tout comme le gouvernement fédéral canadien, la
politique québécoise de la jeunesse a d’abord été
placée sous la responsabilité directe du premier
ministre du Québec, avant d’étre reprise par un mi-
nistre responsable de la jeunesse. Le Secrétariat a la
jeunesse du Québec est I'lagence gouvernementale
qui assure le développement et le suivi des politiques
jeunesse et plans d’action. Un Comité interministériel
jeunesse a aussi le mandat de soutenir le Secrétariat
a la jeunesse pour la coordination auprés des minis-
teres. A intervalles réguliers, la Grande rencontre des
partenaires et les Rencontres Action Jeunesse per-
mettent un partage d’informations sur des enjeux
jeunesse émergents ou prioritaires et le suivi de la
mise en ceuvre de la politique.

Lexpérience des Pays-Bas

Les Pays-Bas ont une population de 17 millions d’ha-
bitants et un systeme décentralisé ou les responsabi-
lités sont partagées entre le gouvernement central,
douze administrations provinciales, et les municipa-
lités. Le pays utilise une approche législative pour
ses interventions en faveur des jeunes. Les Pays-Bas
ont défini, a travers différentes législations, un cadre
légal pour les actions gouvernementales en soutien
aux jeunes.

La Loi néerlandaise sur I'enfance et la jeunesse est en
vigueur depuis 2015. Cette loi a marqué une réforme
significative par la décentralisation des agences de
jeunesse, passant des niveaux nationaux et provin-
Ciaux aux gouvernementaux locaux. Cette transition
du systeme de prise en charge de |'enfance et de
la jeunesse faisait partie d’'un processus plus vaste
conférant aux municipalités néerlandaises plus de
fonctions dans le domaine social.

Les municipalités néerlandaises sont responsables
de la mise en ceuvre de la loi. Elles gerent un large
éventail de services pour les enfants et les familles,
allant des services universels et préventifs aux trai-
tements spécialisés pour les enfants et les jeunes.

Chaque municipalité fonde sa politique sur ce qui est
nécessaire au niveau local.

Le Moniteur de la Jeunesse nationale permet d’assu-
rer un contrdle et d'informer les décideurs politiques.
Statistics Netherlands recueille aussi périodiquement
des données sur l'utilisation des services aux enfants
et aux jeunes dans chaque municipalité. Le gouver-
nement néerlandais rend compte chaque année de
la qualité et de l'accessibilité de tous les soins pour
la jeunesse.

Le ministére de la Santé, du Bien-étre et des Sports
est responsable du suivi et collabore avec d’autres
ministéres qui sont liés a différents domaines de
soins et de bien-étre pour les enfants et les jeunes.
Au niveau national, il existe également un Conseil na-
tional de la jeunesse. Les 342 municipalités néerlan-
daises responsables de la politique ont aussi formé
des alliances régionales et cooperent pour offrir des
mesures de protection de I'enfance, de probation de
la jeunesse, de soins spécialisés et de soins sécurisés.

Le Rwanda est une république d’Afrique de I'Est avec
une population d’environ 13 millions d’habitants. Le
pays a réussi a transformer sa société en accordant
une attention particuliére aux besoins de sa jeunesse
et en les plagant au cceur de son programme poli-
tique.

La premiere politique de la jeunesse du Rwanda a
été adoptée officiellement en 2006. En 2015, le mi-
nistére de la Jeunesse a entrepris de mettre a jour
et de renouveler la politique a travers des études
sectorielles, des consultations et un atelier national
réunissant des représentants d’associations et d’'or-
ganisations jeunesse ainsi que divers ministeres et
institutions partenaires.

La nouvelle politique, National Youth Policy, Towar-
ds a HAPPi Generation, est le cadre d’action gouver-
nementale en matiére jeunesse depuis 2015. Cette
politique est un outil majeur pour la réalisation
des politiques nationales de développement et de
réduction de la pauvreté. Une décentralisation des
structures de représentation des jeunes assure éga-
lement leur mobilisation et leur participation aux
prises de décision au niveau des villages, cellules,
municipalités, et districts.



La mise en ceuvre de la politique repose sur une ap-
proche coordonnée et multisectorielle avec les mi-
nistéres. Plusieurs programmes ont été développés
dans des secteurs prioritaires comme I'éducation, la
santé, la création d’emplois et I'entrepreneuriat, et la
participation citoyenne.

Le ministére de la Jeunesse a la mission de créer un
environnement favorable et d’agir en tant que cataly-
seur et facilitateur pour I'autonomisation socio-éco-
nomique des jeunes. Le National Youth Council (NYC)
est une plateforme qui rassemble les jeunes et fa-
cilite leur participation active dans le processus de
prise de décision.

Quelques observations qui découlent de ces
exemples

Choisir une approche de politique jeunesse adap-
tée au contexte — Une politique générale comme
celle du gouvernement fédéral canadien fournit une
orientation stratégique et une vision globale des ac-
tions a engager, laissant une certaine flexibilité dans
la mise en ceuvre et l'adaptation aux réalités chan-
geantes. Le Rwanda a opté pour une approche plus
opérationnelle facilitant la mise en place d’une po-
litique avec des programmes et projets spécifiques.
Le Québec a un modeéle hybride avec une politique
jeunesse qui établit les grandes orientations et prin-
cipes a long terme (sur 15 ans) et des plans d’actions
jeunesse pour identifier les actions a entreprendre a
court terme (de 3 a 5 ans). Uapproche néerlandaise
est basée sur un cadre législatif et la décentralisation
des pouvoirs de décision et les responsabilités des
guestions jeunesse vers les municipalités et les pro-
vinces.

Démontrer une forte volonté politique — Les expé-
riences de développement de politiques jeunesse
ont montré qu’un important leadership politique de
la part du chef du gouvernement est d’une influence
majeure pour la préparation d’une politique jeunesse
dans un pays, particulierement pour donner une im-
pulsion au début du processus.

Baser la politique sur des enquétes détaillées —
Les études et recherches exhaustives et actualisées
sur les problématiques vécues par les jeunes jouent
un réle central dans le processus d’élaboration des
politiques publiques. Des analyses approfondies et
des perspectives diverses sur les réalités des jeunes
permettent de comprendre certaines des principales
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préoccupations des jeunes avant d’entamer un pro-
cessus de consultation.

Impliquer et mener des consultations étendues avec
les jeunes a toutes les étapes — Des consultations
élargies lors de la préparation de la politique jeu-
nesse offrent une plateforme inclusive ou les jeunes,
les organisations de jeunesse et les parties prenantes
concernées peuvent participer activement a la for-
mulation des politiques qui les touchent directe-
ment. Elles permettent que la politique jeunesse soit
véritablement représentative et favorisent une ap-
propriation des politiques par les jeunes eux-mémes,
renforcant ainsi la légitimité de la politique.

Assurer la représentation de tous les catégories et
groupes de jeunes — Les exemples exposent la né-
cessité de consulter toutes les catégories sociales
des jeunes lors de I'élaboration d’une politique
jeunesse afin de garantir une approche inclusive et
équitable. En veillant a ce que la politique integre les
identités intersectionnelles et les différentes réalités
socio-économiques, on reconnait la diversité des ex-
périences vécues par les jeunes, incluant les groupes
marginalisés.

Garder un langage simple et direct — Les exemples
démontrent I'importance d’utiliser un langage non
bureaucratique dans les consultations et la rédaction
des politiques jeunesse, en évitant d’« infantiliser »
la maniere de communiquer avec eux. En utilisant un
langage clair, accessible et dénué de jargon adminis-
tratif, les politiques jeunesse deviennent plus com-
préhensibles et engagent davantage les jeunes.

Créer un événement fondateur pour lancer la poli-
tique — Les études de cas montrent que des événe-
ments nationaux, tels que les forums ou sommets,
jouent un réle important a la fin du processus d’éla-
boration d’une politique jeunesse dans la mobilisa-
tion et 'engagement autour de ces politiques.

Assurer une mise en ceuvre en ajustant des pro-
grammes actuels et avec des actions spécifiques —
Certains pays ont adapté les programmes existants
de différents ministeres en intégrant spécifiquement
la question jeune. D'autres politiques jeunesse éta-
blissent des programmes destinés aux jeunes. Une
approche hybride permet de bénéficier des avan-
tages des deux modéles.

Utiliser des outils pour constamment intégrer la
question jeunesse dans les politiques publiques —
L'utilisation de techniques comme I’Analyse compara-
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tive entre les sexes plus (ACS+) ou la Clause d’impact
jeunesse favorise une meilleure prise en compte, en
continu, de la question jeunesse dans I'élaboration
des politiques publiques.

Créer des outils de suivi et d’évaluation des poli-
tiques — Des méthodes de visualisation des don-
nées, tels que Portrait des jeunes au Canada ou la
Vitrine statistique sur les jeunes au Québec, offrent la
possibilité de mesurer |'effet a plus long terme d’une
politique.

Exercer un leadership a partir du « centre du gou-
vernement » — Les divers exemples montrent I'utili-
té d’'un mécanisme central, tel qu’un secrétariat a la
jeunesse, en étroite proximité du bureau du chef du
gouvernement, pour mettre en ceuvre efficacement
une politique jeunesse et assurer une coordination
entre les différents ministéres et organismes impli-
qués.

Etablir un Conseil de la jeunesse — La plupart des
pays ont mis sur pied et soutiennent un conseil na-
tional de la jeunesse afin d’inclure les voix et les pers-
pectives des jeunes dans le processus décisionnel.
Un tel conseil offre un espace dédié pour les jeunes
et constitue un processus de consultation continue,
garantissant que les politiques jeunesse restent per-
tinentes et adaptées aux besoins changeants des
jeunes.

Avoir des structures de coordination a différents
niveaux a l'intérieur du gouvernement — Les illus-
trations du Canada et du Québec exposent aussi la
pertinence de mettre en place plusieurs mécanismes
au sein d’un gouvernement pour une coordination
efficace de la politique jeunesse.

L'importance de l'ancrage local des politiques jeu-
nesse — Finalement, les exemples du Rwanda et des
Pays-Bas montrent comment un fort arrimage au ni-
veau local permet de répondre de maniére plus pré-
cise aux besoins et aux aspirations des jeunes au sein
d’une communauté ou d’une région particuliere.
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