
الميثاق الوطني من أجل 
المساواة بين النّساء والرّجال 

في إدارة الشّأن المحلّي
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تقـديــم

في  والرّجال  النّ�ساء  بين  الم�ساواة  اأجل  من  الوطني  الميثاق  يندرج 

اإدارة ال�سّاأن المحلّي �ضمن جهود اللّجنة الوطنيّة لدعم الم�ساواة بين 

النّ�ساء والرّجال في اإدارة ال�سّاأن المحلي الذي تّم الإعلان عن تاأ�ضي�ضها 

يوم 6 اأفريل 2015 وذلك للق�ساء على التّمييز �سدّ النّ�ساء، الذي ما 

ة، ول�سمان الم�ساواة وتكافوؤ  يزال م�ستمرّا في الحياة العامّة والخا�سّ

الفر�ص بين الجن�سين في جميع مجالات الحياة المحليّة على الم�ستويين 

القانوني والفعلي. 

�سمنها  ومن  الاإن�سان،  لحقوق  الكونيّة  المبادئ  اإلى  الميثاق  وي�ستند 

تون�ص  في  القانونيّة  المنظومة  تُقرّها  مبادئ  وهي  النّ�ساء،  حقوق 

ومختلف  عليها  الُم�سادق  الدّولية  والمعاهدات  الدّ�ستور  خلال  من 

النّ�سو�ص التّ�سريعيّة والتّتيبيّة.  

والمدنيّة  ال�سيّا�سيّة  الحياة  في  للنّ�ساء  الفعليّة  الم�ساركة  وتُعتبر 

اأ�سكال  جميع  وا�ستئ�سال  والثّقافيّة،  والاإجتماعيّة  والاإقت�ساديّة 

التّمييز والعنف على اأ�سا�ص الجن�ص، �سمن حقوق الاإن�سان الاأ�سا�سيّة 

والتّنمية  الدّيمقراطيّة  لتحقيق  روريّة  ال�سّ ال�سّروط  بين  ومن 

الم�ستدامة.     
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تعي�سها  التّي  الهامّة  التّطورات  مجاراة  اإلى  الميثاق  هذا  يهدف  كما 

ذلك  يفت�سه  وما  محليّة  ل�سلطة  التّاأ�سي�ص  م�ستوى  على  تون�ص 

الاخت�سا�سات  م�ستوى  على  المحلّية  للجماعات  ا�ستقلاليّة  من 

القاعديّة  الخليّة  المحلّي  الم�ستوى  ويُعتبر  والب�سريّة.   الماليَة  والموارد 

لماأ�س�سة  فعاليّة  والاأكثر  الاأن�سب  الاإطار  يمثل  وهو  للدّيمقراطيّة 

اأ�سا�ص  على  المحلّي  ال�سّاأن  اإدارة  في  والمواطنات  المواطنين  م�ساركة 

ال�سّاأن  اإدارة  اأنّ  اإذ  بينهما.  الفر�ص  وتكافوؤ  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

المحلّي تكون من خلال مجال�ص مُنتخبة، على اأ�سا�ص مبداأ التّنا�سف 

م�ساركة  خلال  ومن  وال�سفافيّة،  للم�ساءلة  وخا�سعة  الجن�سين،  بين 

ن�سيطة للمواطنات والمواطنين وفق اآليات الدّيمقراطية التّ�ساركيّة. 

وتتعهّد جميع الاأطراف الفاعلة في ال�سّاأن المحلّي بالتّعاون فيما بينها 

العامّة  ال�سّيا�سات  وتقييم  وتنفيذ  و�سع  عند  ت�ساركيّ  منهج  وفق 

ومخطّطات التّنمية والميزانيّة والم�ساريع والبرامج المحلّية مع الالتزام 

ياأخذ  اأفقيّ  نحو  بالم�ساواة بين الجن�سين على  المتّ�سل  البعد  باإدماج 

بعين الاعتبار احتياجات وتطلّعات النّ�ساء والرّجال على حدّ ال�سّواء 

في مختلف جوانب الحياة المحلّية. 

اإنّ الاإن�سمام اإلى هذا الميثاق حرّ وهو يتوجّه اإلى جميع المتدخّلين في 

�سيا�سيّة ومجتمع  واأحزاب  �سلط محلّية ومركزّية  المحلّي من  ال�سّاأن 

باإتّباع  الاأطراف  هذه  وتتعهّد  ة.  وخا�سّ عموميّة  وموؤ�سّ�سات  مدنّي 

التّدابير  كافّة  واتّخاذ  الميثاق،  هذا  في  الواردة  والقواعد  المبادئ 

روريّة لتطبيقه، كلّ في نطاق اخت�سا�سه. ال�سّ
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الديبـاجــة

�سعيّا اإلى تج�سيد المبادئ الدّ�ستوريّة المتعلّقة بالم�ساواة وعدم التّمييز 

�سمان  واإلى  وممار�ستها  بالحقوق  التّمتّع  في  والرّجال  النّ�ساء  بين 

والاإقت�ساديّة  والمدنيّة  ال�سّيا�سيّة  الحياة  الفعليّة في  النّ�ساء  م�ساركة 

عيد المحلّي،  والاإجتماعيّة والثّقافيّة على ال�سّ

الذي  للنّ�ساء  الاإن�سانيّة  للحقوق  الدّولي  القانوني  للاإطار  واعتبارا 

اأ�سكال  جميع  على  الق�ساء  اتّفاقيّة  �سيّما  لا  تون�ص،  عليه  �سادقت 

التّمييز �سدّ المراأة واتّفاقية حقوق الطّفل،

القانوني  الاإعتاف  يف�سل  يزال  لا  الذي  ال�سّا�سع  بالبّون  ووعيا 

م�ساركة  تزال  لا  لها، حيث  والفعليّ  الواقعيّ  التّطبيق  بالم�ساواة عن 

النّ�ساء  احتياجات  تزال  لا  كما  محدودة،  القرار  �سنع  في  النّ�ساء 

اإدارة ال�سّاأن العام المحلّي مُغيّبة في  اإ�سهامهنّ في  وتطلعاتهنّ وقيمة 

ال�سّيا�سات العامّة ومخطّطات التّنمية والميزانيات المحليّة، 

الدّيمقراطي  الاإنتقال  مراحل  تتيحها  التي  الفر�ص  من  وانطلاقا 

لتّغيير الممار�سات التّمييزية �سدّ النّ�ساء نحو تعزيز حقوقهنّ المدنيّة 

الم�ساواة  وتحقيق  والثّقافيّة،  والاإجتماعيّة  والاإقت�ساديّة  وال�سّيا�سيّة 

الفعليّة بين الجن�سين،
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المحلّي  ال�سّاأن  اإدارة  في  والرّجال  النّ�ساء  بين  الم�ساواة  لدعم  و�سعيا 

لاأجل تحقيق تنميّة �ساملة وم�ستدامة وتكري�ص الدّيمقراطيّة المحلّية 

في بعديها التّمثيلي والتّ�ساركي بما ي�سمن الحقوق الاإن�سانيّة للنّ�ساء 

ويحقق احتياجات وتطلّعات النّ�ساء والرّجال على حدّ ال�سّواء وي�سمن 

نجاعة وجودة ال�سّيا�سات العامّة وبرامج ال�سّلطات المحلّية،

المركزيّة  وال�سّلطة  المحلّية  ال�سّلطة  ا�سطلاع  ب�سرورة  واإيمانا 

ة  والمجتمع المدني والاأحزاب ال�سّيا�سيّة والموؤ�سّ�سات العموميّة والخا�سّ

بدور حا�سم في تفعيل الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص في المجالات الرّاجعة 

اإليهم،

النّ�ساء  بين  الم�ساواة  اأجل  من  الوطني  الميثاق  �سياغة  تّمت 

لدعم  الوطنيّة  اللّجنة  قبل  من  المحلّي  ال�سّاأن  اإدارة  في  والرّجال 

المحلّي، بمبــادرة  ال�سّاأن  اإدارة  في  والرّجال  النّ�ساء  بين  الم�ساواة 

الـمـراأة  حـــول  والاإعلام  والتّوثيـق  والدّرا�سـات  البحــوث  مــركز  من 

الــر�سيد  للتّنميّـة المحليّـة والحكــم  الدّولي  والـمـركـز   )CREDIF(

البلــديات  لجمعيّـة  الدّولي  التّعـاون  لوكالــــة  الاإقليمي  المكتــــب   -

برعاية وزارة  وذلك   ،)CILG-VNG international( الهولنـدي 

الحكوميّة  الهياكل  من   العديد  وبم�ساركة  والطّفولة  والاأ�سرة  المراأة 

والجمعيّات النّا�سطة في مجال النهو�ص بالمواطنة والدّفاع عن حقوق 

النّ�ساء في تون�ص. 

محلّية  جماعات  من  المحلّية،  الحياة  في  الفاعلين  لجميع  ويمكن 

وموؤ�سّ�سات  ونقابات  وجمعيات  �سيا�سيّة  واأحزاب  مركزيّة  و�سلطات 

هذا  على  ويعتبرون  الميثاق،  هذا  اإلى  الاإن�سمام  ة،  وخا�سّ عموميّة 

الأ�ضا�ص اأطرافا فيه ويتعهّدون بالعمل على تج�سيده.
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 I- المبادئ المنظّمة للحياة المحلّية

الف�صل الأول: مبداأ الم�ساواة  

باعتباره  الم�ساواة  مبداأ  باحتام  الميثاق  هذا  اأطراف  تلتزم 

اأ�سا�ص جميع الحقوق الاإن�سانية وباعتباره �سرطا �سروريّا لبناء 

الدّيمقراطيّة وتحقيق التّنمية ويقت�سي ذلك الاإعتاف بقدرات 

وخبرات وتجارب النّ�ساء والرّجال على حدّ ال�سّواء. وعليه يتعيّن 

النّ�ساء  م�ساركة  �سمان  المحلّية  الحياة  في  الفاعلين  كلّ  على 

مجالات  كلّ  في  واأو�ساعهنّ،  اأعمارهنّ  اختلاف  على  الفعليّة، 

الحياة المحلّية وال�سّعي لاإزالة كلّ ما يعتبر عقبة تحول دون ذلك.

الف�صل 2: مبداأ عدم التّمييز 

تلتزم اأطراف هذا الميثاق بمكافحة كلّ اأنواع التّمييز والعنف التي 

ت�ستهدف النّ�ساء في الحياة المحلّية. ويُق�سد بالتّمييز »اأيّ تفرقة 

اآثاره  من  ويكون  الجن�ص  اأ�سا�ص  على  يتّم  تقييد  اأو  ا�ستبعاد  اأو 

والحرّيات  الاإن�سان  بحقوق  للمراأة  الاإعتاف  عدم  اأغرا�سه  اأو 

والاإجتماعيّة  والاإقت�ساديّة  ال�سّيا�سيّة  الميادين  في  الاأ�سا�سيّة 

والثّقافيّة والمدنيّة اأو في اأيّ ميدان اآخر، اأو الحيلولة دون تمتّعها 

 .
1
بهذه الحقوق اأو ممار�ستها لها« 

التّمييز  اأ�سكال  كافة  الق�ساء على  اتّفاقيّة  1 من  المادّة  التّمييز ح�سب  تعريف م�سطلح   1
�سدّ المراأة.



التّمييز  اأنواع  مكافحة  على  بالعمل  الميثاق  اأطراف  تتعهّد  كما 

اأو  القناعات  اأو  الدّين  اأو  الاأ�سل  اأو  اللّون  على  المبنيّة  الاأخرى 

الاأفكار اأو الاإعاقة اأو ال�سنّ اأو الحالة المدنيّة.

الم�ساواة  لبُلوغ  اإيجابيّة  تدابير  اتّخاذ  اأنّ  الميثاق  اأطراف  وتعتبر 

الحقيقيّة بين الجن�سين �سروريّ ولا يُعدّ تمييزا.

الف�صل 3: المقاربة الأفقيّة للم�ساواة بين الجن�سين  

تعمل اأطراف الميثاق على اإدماج الم�ساواة بين الجن�سين عند و�سع 

والم�ساريع  والميزانيات  التّنميّة  ومخطّطات  العامّة  ال�سّيا�سات 

المحلّية وتنفيذها وتقييمها، ب�سكل ياأخذ بعين الاعتبار احتياجات 

الفعليّ  التّكري�ص  وي�سمن  ال�سّواء  حدّ  على  والرّجال  النّ�ساء 

للم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص بينهما.

الف�صل 4: الـمُوَاطَنَة الدّيمقراطيّة 

للمواطنين  المت�ساويّة  الم�ساركة  تو�سيع  على  الميثاق  اأطراف  تعمل 

اعتماد  خلال  من  المحلّي  العامّ  ال�سّاأن  ت�سيّير  في  والمواطنات 

مقاربة ت�ساركيّة عند و�سع ال�سّيا�سات العامّة ومخطّطات التّنميّة 

وتنفيذها  المحلّي  الم�ستوى  على  والبرامج  والم�ساريع  والميزانيات 

وتقييمها، مع �سمان الم�ساءلة وال�سفافيّة.

الف�صل 5: مبداأ الت�سامن 

تعمل اأطراف هذا الميثاق على تج�سيد مبداأ التّ�سامن بايلاء عناية 

واقت�ساديّة  اجتماعيّة  و�سعيات  تع�سن  اللّاتي  بالنّ�ساء  ة  خا�سّ

ه�سّة.  
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 II- مجالت الم�صاواة بين الجن�صين في الحياة المحلّية

الف�صل 6: 

خلال  من  للنّ�ساء  الفعليّة  الم�ساركة  بدعم  الميثاق  اأطراف  تلتزم 

اعتماد: 

وذلك  والتّ�سّح  التّ�سويت  في   الجن�سين  بين  الم�ساواة  مبداأ   •

القائمات  في  التّ�سجيل  على  النّ�ساء  لحثّ  التّدابير  كلّ  باتّخاذ 

الانتخابيّة، وممار�سة حقهنّ في التّ�سويت ال�سّخ�سي اإ�سافة اإلى 

التّ�سّح  ن فعليّا من ممار�سة الحقّ في  يتمكَّ بناء قدراتهنّ حتّى 

وتقلّد الوظائف  الاإنتخابيّة.

في  ت�ساهم  التّي  المنتخَبة  الموؤ�سّ�سات  كافّة  في  التّنا�سف  مبداأ   •

نع القرار العموميّ على الم�ستوى المحلّي. �سُ

�سلب  التّعيينات  في  الجن�سين  بين  المتوازنة  التّمثيليّة  مبداأ   •

اأو الاإ�ست�ساريّة، على م�ستوى الاإدارة  التّقريريّة  الهياكل الاإداريّة 

اللّامركزية والاإدارة المركزيّة. 

الاأجهزة  م�ستوى  على  الجن�سين  بين  المتوازنة  التّمثيليّة  مبداأ   •

الت�سييريّة للجمعيات والنقابات والاأحزاب ال�سّيا�سيّة والموؤ�سّ�سات 

ة. الخا�سّ

• مبداأ الم�ساواة بين الجن�سين في الم�ساركة في �سياغة ال�سّيا�سات 

وتنفيذها  والبرامج  والم�ساريع  والميزانية  التّنمية  ومخطّطات 

وتقييمها وكذلك في اتّخاذ المبادرات.
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الف�صل 7: 

في  والمركزيّة  المحلّية  العموميّة  الاإدارة  باأنّ  الميثاق  اأطراف  تقرّ 

تُنظّم وتعمل  الح العامّ، وهي  خدمة المواطنين والمواطنات وال�سّ

ووفق  العامّ،  المرفق  وا�ستمراريّة  والم�ساواة  الحياد  مبادئ  وفق 

قواعد ال�سفّافيّة والنّزاهة والنّجاعة والم�ساءلة.

عند  وابط  ال�سّ هذه  �سمان  م�سوؤوليّة  الميثاق  اأطراف  وتتحمّل 

قيامها باأن�سطتها ومبا�سرتها ل�سلاحياتها المتعلّقة باإدارة المرافق 

اأو باإ�سداء خدمات اأو بالتّزود بمواد اأو بتنفيذ اأ�سغال اأو اأن�سطة.

الف�صل 8: 

الجن�سين  بين  الفر�ص  تكافوؤ  �سمان  على  الميثاق  اأطراف  تعمل 

والثّقافيّة  والاإجتماعيّة  الاإقت�ساديّة  الحقوق  بجميع  التّمتّع  في 

والبيئيّة وممار�ستها. 

دون  تحول  التي  العقبات  اإزالة  على  الميثاق  اأطراف  وتحر�ص 

ممار�سة النّ�ساء الفعليّة لحقوقهن و تتّخذ كافة التّدابير لتح�سل 

كاف  معي�سي  م�ستوى  على  ال�سّواء  حدّ  على  والرّجال  النّ�ساء 

لحياة كريمة، بما في ذلك الماأكل والملب�ص والم�سكن، بالاإ�سافة اإلى 

التّعليم  رورية في مجالات  ال�سّ والخدمات  المرافق  من  تمكينهم 

والتّكوين والرّعاية ال�سحيّة والعلاج الطبّي والاإحاطة الاإجتماعيّة 

وريا�ص  ومحا�سن  والرّيا�سة  والتّفيه  والثّقافة  والنقل  والعمل 

الاأطفال مع الحر�ص على توفير بيئة �سليمة واآمنة. 
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الف�صل 9:

تتعهّد الجماعات المحلّية باعتماد اآليات الدّيمقراطيّة التّ�ساركيّة، 

ومبادئ الحوكمة المفتوحة في ت�سيير ال�سّاأن المحلّي ب�سكل يحقّق 

الم�ساواة الجوهريّة بين المواطنين والمواطنات ويعزّز م�ساهمتهم 

اإلى جنب مع المجتمع  في مختلف مجالات الحياة المحلّية، جنبا 

ة.  المدني والاأحزاب ال�سّيا�سية والموؤ�سّ�سات الخا�سّ

الف�صل 10:

الم�سبّقة  الاأحكام  مكافحة  اإلى  الميثاق  هذا  اأطراف  ت�سعى 

اأو  علويّة  على  القائمة  النّمطيّة  ور  وال�سّ والتّعابير  والممار�سات 

روريّة. دونيّة اأحد الجن�سين وذلك من خلال اتّخاذ التّدابير ال�سّ
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الهياكل والمنظّمات ومكوّنات المجتمع المدني 

الم�ساهمة في �سياغة هذا الميثاق
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الهـيـاكـــل الحكوميــة

   الاإدارة العامّة للمحا�سبة العموميّة 

والا�ستخلا�ص

   بلديّة تون�ص

   الدّيوان الوطني للاأ�سرة والعمران 

الب�سري

   مركز البحوث والدّرا�سات الاإجتماعيّة

   مركز الدّرا�سات القانونيّة والق�سائيّة

   المندوبيّة العامّة للتّنمية الجهويّة

   وزارة التّجارة

   وزارة التّكوين المهني والتّ�سغيل

   وزارة التّنمية والاإ�ستثمار والتّعاون 

الدّولي

   وزارة الثّقافة والمحافظة على التّاث

   وزارة الدّاخليّة

   وزارة ال�سّوؤون الاإجتماعيّة

   وزارة ال�سّوؤون الدّينيّة 

   وزارة الفلاحة والموارد المائيّة 

وال�سيد البحري

   وزارة الماليّة

    الوكالة الفنّية للتّكوين المهني 

والعمل الم�ستقلّ

   وكالة تون�ص اإفريقيا للاأنباء

الهياكل غير الحكومية

  »اإندا« العالم العربي

  الاتّحاد العام التّون�سي لل�سّغل

  الجامعة الوطنيّة للمدن التّون�سيّة

  جمعيّة »معا«

  جمعيّة اأ�سوات ن�ساء

  جمعيّة التّنمية بال�سر�ص

  الجمعيّة التّون�سيّة للحقّ في الاختلاف

حة الاإنجابيّة   الجمعيّة التّون�سيّة لل�سّ

  جمعيّة النّ�ساء التّون�سيات للبحث 

 

حول التّنمية

  الجمعيّة الوطنيّة للاإبداع بباجة

  جمعيّة ريحانة

  جمعيّة �سوراويتيمي�ست

  جمعيّة م�ساواة وتنا�سف

  جمعيّة يقظة وت�ساوي الفر�ص

  رابطة النّاخبات التّون�سيات

  مركز المراأة العربيّة للتّدريب 

 

والبحوث )كوثر(

  منتدى الجامعات

  موؤ�سّ�سة »من اأجل الم�ستقبل«

منظمات دوليــة

  �سفارة مملكة هولاندا بتون�ص

  �سندوق الاأمم المتّحدة لل�سّكان

  مكتب التّعاون الدّنماركي التّون�سي

  منظّمة الاأغذيّة والزّراعة للاأمم 

المتّحدة

  هيئة الاأمم المتّحدة للم�ساواة بين 

الجن�سين وتمكين المراأة

   مكتب اأوك�سفام - تون�ص

خبـراء وجامعـيـون
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